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1. INTRODUCCION

El “Programa Municipal para la Prevencion e Intervencién en situaciones de Absentismo
Escolar de Ibi” tiene como objetivo fundamental poner en valor la educacién en la linea del
Informe Delhors que la sefala como un instrumento para que la humanidad pueda progresar
hacia los ideales de paz, libertad y justicia social, ademas “La educacién tiene la mision de
permitir a todos sin excepcion hacer fructificar todos sus talentos y todas sus capacidades de
creacion, lo que implica que cada uno pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su
proyecto personal”, asi conseguira el maximo desarrollo de sus potencialidades para
formarse como ciudadano que contribuya al bien social, (Delors, J. 2013) .

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo numero 4 trata de
garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos/as. Cuando las personas pueden acceder a una
educacion de calidad, pueden escapar del ciclo de la pobreza, por consiguiente, la educacion
contribuye a reducir las desigualdades y a lograr la igualdad de género. (Naciones Unidas,
2018. Agenda para el desarrollo Sostenible).

Desde la perspectiva de los derechos y deberes, la educacion es un derecho humano
fundamental inherente a todo nifio y nina ademas de una herramienta valiosa para dar forma
a los valores de la sociedad por ello el deseo de los poderes publicos de buscar las
soluciones necesarias para proteger este derecho esencial, de forma que se garantice la
configuracion de la educacién como un derecho social basico que permita luchar contra la
discriminacion y las desigualdades. (Asamblea General de la ONU, 1989 ).

La normativa en el marco internacional recoge el derecho a la educacion entre otros en la
Convencién de los Derechos de los Nifios y las Nifias, mientras que desde el ambito nacional
tiene como marco de referencia a la Constitucidn Espafiola que establece la obligacién y
gratuidad de la ensefanza, desarrollando estos principios en las sucesivas Leyes Organicas
y Autondmicas de Educacion. La proteccion del derecho a la educacion se concreta en los
Planes Locales que cada municipio desarrolla para garantizar este derecho, especialmente
en la etapa obligatoria, mientras que en etapas inferiores, incidira en la deteccion precoz asi
como en la prevencion y en las etapas superiores se intensificara la orientacion escolar-
profesional para evitar el absentismo y el abandono escolar.

En este contexto surge el programa municipal para la prevencion e intervencion en
situaciones de absentismo escolar de Ibi, que establece un protocolo para la prevenciéon y la
intervencidn en casos de absentismo escolar que sistematice y coordine las actuaciones de
todos los agentes implicados, desde un punto de vista sistémico-relacional que tiene como
principios fundamentales el cumplimiento de los derechos humanos, la contribucion a la
sostenibilidad en el marco de la agenda 2030 y que permita afrontar el fenédmeno del
absentismo en su complejidad como un reto educativo que previene las desigualdades
sociales.

2. FUNDAMENTACION

Durante el curso 2002/2003, los agentes educativos y sociales, crean la Comisiéon Municipal
de Absentismo para consensuar medidas de intervencion en el municipio de Ibi.

Se revisa la legislacién vigente y se acuerda un procedimiento basico de actuacion en el
que mensualmente los centros educativos de educacion secundaria obligatoria envian la
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primera semana del mes, la “Hoja de Remisién a Inspecciéon Educativa y al Departamento de
Educacién: Actuaciones contra el absentismo escolar”. Previamente activaran todas las
medidas organizativas y metodoldgicas, asi como los recursos tanto personales como
materiales que sean necesarios para que remita el absentismo.

Se observa que los centros de primaria practicamente no tienen casos importantes por lo que
se decide que se comunicara el absentismo mediante la Hoja de remision a inspeccion
educativa y al departamento de Educacion unicamente cuando éste ocurra.

Cuando llega la informacién al Departamento de Educacién, se abre expediente y se
acuerda la intervenciéon con los responsables del centro educativo, posteriormente enviamos
a la familia notificacion informando del derecho y obligacion de asistencia a clases del menor,
ademas de la responsabilidad de los padres y administraciones de velar por el cumplimiento
de ese derecho. Mantenemos entrevista con ellos y se realizan actuaciones para que remita
el absentismo siguiendo el procedimiento acordado.

Se realizan reuniones anuales periddicas sobre este tema y otros de convivencia, y se
propone que anualmente se presenta una memoria de actuaciones en el Consejo Escolar
Municipal.

Con objeto de profundizar en esta problematica, de consensuar pautas para la coordinacion
con otras instancias, se cred la comisidon municipal de absentismo escolar. Para ello, se
elaboré el Plan de Prevencion del Absentismo y Abandono escolar en el Municipio de Ibi
como un conjunto de medidas o actuaciones positivas en favor del derecho a la educacion.

En el curso 2019/2020 se empez6 a elaborar una actualizaciéon del plan, en el ambito legal y
metodoldgico. El objetivo principal del plan trataba de motivar al alumnado para que asistiera
al centro y retomara su proceso educativo partiendo de sus intereses, promoviendo habitos
de estudio y actitudes proactivas de cara al futuro profesional y laboral, especialmente en la
etapa de secundaria que es donde se observaba el mayor indice de absentismo en el
municipio de Ibi. Asimismo se intensificaron las actuaciones realizadas en el Programa
Extraescolar de Absentismo que tuvo su origen durante el curso 2018/2019.

Actualmente, en el programa se incide en la importancia del papel de cada uno de los
integrantes de la Comision Municipal de Absentismo Escolar, que actuan de forma conjunta y
coordinada. Se refuerza la funcién de los equipos directivos, de los/las Orientadores/as de
centros de educacién infantil y primaria o departamentos de orientacion de los IES, servicios
municipales de educacién, policia local y servicios sociales, Unidad Especializada de
Orientacion y Fiscalia de Menores que actuaran en los casos cronicos y graves.

Durante el curso 2021/2022 el Plan Municipal pasa a denominarse “Programa Municipal para
la Prevencion e Intervencién en situaciones de Absentismo Escolar’ y se adapta al protocolo
que establece la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte en la Resoluciéon de 29 de
septiembre de 2021, de la directora general de Inclusién Educativa, por la cual se establece
el protocolo de actuacion ante situaciones de absentismo escolar en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Valenciana que imparten ensefianzas
obligatorias y Formacion Profesional Basica.
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3. DEFINICION DE ABSENTISMO

3.1 DEFINICION
La conceptualizacion mas generalizada es la siguiente:

“Falta de asistencia continuada injustificada de un alumno al centro educativo, cuando ésta
debe de ser obligatoria”.

La Conselleria de Educacion lo define de la siguiente forma:

“El absentismo escolar es la falta de asistencia no justificada, ocasional, frecuente o total en
el centro educativo del alumnado que cursa las etapas de Educacidon Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Formacién Profesional Basica, sea por voluntad propia o de su
familia o representantes legales”.

Otra definiciones de absentismo escolar:

“El absentismo seria la manifestacion de un sintoma de desapego de grupos de jovenes con
respecto a un sistema curricular que no perciben como proximo o de utilidad para ellos”.
Elliott, (1998).

El absentismo no debe confundirse ni con la desescolarizacién, ni con las "desapariciones"
temporales no comunicadas al centro ni con el abandono escolar que se refiere al abandono
del sistema educativo sin obtener titulacion como minimo de la ESO por este motivo no
dispone de las competencias basicas para el trabajo.

3.2 CLASIFICACION
-Segun el grado de ausencias:

-Las instrucciones del protocolo de la Conselleria de Educacion, definen una escala de tres
niveles de absentismo escolar de menor a mayor gravedad y las actuaciones a emprender.

> Leve (Entre el 15y el 25% de faltas no justificadas mensualmente).
» Grave (entre el 25 y el 50% de faltas no justificadas, mensualmente).
» Cronico (se supera el 50% del tiempo mensual de faltas no justificadas).

Asi, se considera absentismo leve cuando un alumno o alumna presenta entre un 15% y un
25% de faltas no justificadas, mensualmente. Esta situacion determina el inicio del
procedimiento de intervencién sobre la situacion de absentismo en el centro educativo.

Los casos graves (entre un 25% y un 50% de faltas no justificadas, mensualmente) y
cronicos (a partir de un 50% de faltas no justificadas) se abordaran conjuntamente por los
centros y la comisidon de absentismo.

-Segun sus caracteristicas, (Gonzalez Santiago, Sanz y Viqueira, 2012):

Selectivo: La ausencia se produce en dias o clases concretas.
Sin causa justificada: Se considera propiamente absentismo escolar.
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Temporal: El alumno/afalta a clase en determinadas épocas del afio.

Pasivo o virtual: El alumno/a asiste al aula pero se muestra pasivo en la clase.

Fobia escolar: El alumno/a rechaza ir al colegio por un miedo irracional provocado por algun
tipo de situacion.

-Segun la frecuencia de las faltas. (Gonzalez Santiago, Sanz y Viqueira, 2012):

Esporadico: El alumno/a falta en un periodo concreto sin continuidad PuntualidadLa no
asistencia se debe a la falta de puntualidad.

Intermitente:El alumno/a falta de vez en cuando con cierta regularidad.

Regular: El alumno/afalta con continuidad siguiendo un patrén (en determinadas materias o
actividades, en periodo de examenes...).

Cronico: El alumno/afalta constantemente y de forma reiterada a lo largo del curso Tipologia
del absentismo escolar (caracteristicas y frecuencia de faltas)

3.3 CAUSAS

3.3.1 Origen personal:

Causas psicologicas: baja autoestima, sentimiento de falta de falta de competencia,
enfermedad psicosomatica, trastornos cognitivos, afectivos, de conducta, psicomotrices, etc.
Interés por lo que sucede fuera de la escuela: En muchas ocasiones, los adolescentes sobre
todo, dejan de acudir al centro escolar influenciados en gran parte por el grupo de iguales
que ha abandonado ya sus estudios por el sentimiento de pertenencia al grupo.

3.3.2 Origen familiar:

Absentismo de origen familiar provocado "activamente” por la propia familia. Los nifios son
utilizados para ingresar dinero en la economia familiar o quedan al cuidado de sus hermanos.

Absentismo de origen familiar "pasivo”. La preocupacion y responsabilidad de la familia hacia
la asistencia a la escuela es minima o nula.

Absentismo originado en una familia "desestructurada”. Es el derivado de relaciones muy
deterioradas a nivel de pareja, relaciones paterno- filiales, etc. Problemas de salud,
problemas de relacion familiar, dificultad de conciliar la vida personal, familiar y laboral de los
padres y madres, inadecuada organizacion familiar (Menor no acompafado al inicio del dia,
falta de habitos basicos como cumplimiento de horarios, higiene, alimentacion...)
Antecedentes de absentismo escolar en otros hermanos, falta de control o autoridad familiar.

Entre los factores familiares mas citados en el Informe del Defensor del Menor de la
Comunidad de Madrid (2005) sefialamos: Pobreza y precariedad social, Familias
monoparentales, Familias desestructuradas, conductas de riesgo social en la familia, falta de
disciplina y control de los padres, negligencia

3.3.3 Origen escolar:

Absentismo generado por la propia Institucion escolar, que se manifiesta por un rechazo del
alumno a la escuela, motivado por diversas causas:

-Acoso y ciberacoso. Debido al miedo que sufren a acudir al lugar en el que suceden las
agresiones, muchos nifios y adolescentes pueden optar por no acudir al centro educativo.
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-El fracaso educativo es otro de los factores que estan en la base del absentismo escolar y
ambos se relacionan mutuamente, cuando se produce una gran desmotivacion hacia los
estudios y tareas educativas, aparece un sentimiento de pérdida de la autoestima y de
decepcién asi como una falta de sentido de pertenencia al centro educativo ante el
desacuerdo entre los intereses del alumno y los de la institucion educativa, lo que puede
conducir a escaparse de una realidad que se percibe como hostil y tratar de compensarse
con la proteccion o la complicidad del grupo de iguales o de la propia familia.

3.3.4 Origen social:

Es el originado y provocado por la dinamica absentista de amigos, compafieros, vecinos; por
las condiciones y el ambiente del barrio o zona donde vive, y/o por los condicionamientos
étnicos y/o culturales, en los que se considera que la familia y el propio grupo dispone de
recursos suficientes para la socializacion e integracion del menor, infravalorando la
educacién escolar (etnia gitana, inmigrantes y familias desestructuradas) Existe un abandono
escolar de los menores antes de finalizar el proceso educativo dada la concepcion tradicional
del papel subordinado que estas culturas pueden otorgar a la mujer.

3.4 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION.

El disefio de intervencién estara en funcién de las causas que originan el absentismo y de los
recursos disponibles:

3.4.1 Origen personal:

Cuando se trata de un absentismo de origen personal, la intervencién se basara en
tratar aquellos aspectos personales del alumno/a que puedan incidir en el absentismo, asi
como favorecer los aspectos positivos que puedan ayudarle: autoestima, sentimiento de
falta de competencia, afectividad, etc. En caso de deteccién de dificultades con necesidades
especiales, se derivara a los servicios correspondientes de salud mental, UPCCA, etc.

3.4.2 Origen familiar:

Cuando se trata de un absentismo de origen "familiar pasivo” la intervencion ira
encaminada a motivar, orientar e informar a los padres de cara a lograr una modificacion de
conducta y un compromiso en la escolarizacion de sus hijos.

Cuando se trate de absentismo de origen "familiar activo", en la intervencion con la familia:

-Se recordara la obligatoriedad de la ensefianza y el deber de los padres.

-Se informara de la situacion ilegal y/o improcedente en la que se encuentran, dada la edad
escolar de su hijo.

Cuando se trate de un absentismo de origen familiar por ser temporeros, inmigrantes, etc.
la intervencion ira encaminada a:

-Motivar la permanencia de los hijos en el lugar habitual de residencia (siempre que sea
posible).

-Motivar y facilitar la escolarizacién en el lugar de desplazamiento, para ello se realizaran las
7
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gestiones oportunas que faciliten su escolarizacién en el centro de acogida.

Se realizara un seguimiento para que a su regreso se incorporen al colegio de origen.

Ante el absentismo originado en "familias desestructuradas™, la intervencion sera
fundamentalmente:

- Informar y sensibilizar a la familia de las repercusiones negativas que la situacion esta
provocando en el menor.

-Analizar conjuntamente las posibilidades de solucion de la problematica subyacente.

Cuando se detecten situaciones de desamparo del menor se pondra en conocimiento de los
Servicios Sociales Municipales mediante la hoja de desproteccion.

3.4.3 Origen escolar:

Ante un absentismo de "origen escolar” la intervencion se dirigira, en principio, a contrastar
con el equipo docente la informacién facilitada por la familia en la primera entrevista, donde
se apreciaron las dificultades alumnado-escuela, se establecera una coordinacion para:

-Motivar a la familia para que mantenga una relacion periédica con el tutor.

-Clarificar con profesor/a y alumno/a las dificultades encontradas por ambos, y que estan
provocando el rechazo a la escuela por parte del nifio.

-Solicitar la colaboracion de otros profesionales y establecer coordinacién en red con los
miembros de la comisién de absentismo para definir una plan de intervencion conjunto con
una estrategia educativa de ajuste y adaptacion.

-Promover la declaracién de Compromiso Familia-Tutor entre las familias o representantes
legales del alumnado y los centros educativos de la Comunitat Valenciana.

-Activar y/o revisar el protocolo del Plan de Convivencia del centro y las medidas de Atencion
a la Diversidad..

-Establecer un plan de acogida del alumnado absentista para cuando regresen al centro.
-Contemplar dentro del PECC medidas de promocion del éxito educativo: trabajo cooperativo,
aprendizaje basado en proyectos y aprendizaje servicio, etc; que contribuyan a la motivacion
del todo el alumnado, especialmente el absentista para alcanzar los abjetivos curriculares de
una manera inclusiva.

3.4.4 Origen social:

Cuando se trata de un absentismo de “origen social" la intervencion ira encaminada a
modificar la relacién del alumno con su entorno:

-Comunicar a la familia las causas del absentismo de su hijo para que refuercen o traten de
solventar de manera positiva la situacion.
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-Orientar al alumno absentista, y a sus amigos, a que participen en las actividades tanto de
barrio, como de la escuela, y se vayan asi implicando en mayor grado en la institucion
educativa.

-Implicar a la comunidad educativa desde el Consejo Escolar Municipal, especialmente a las
asociaciones vecinales para la participacion en el plan de absentismo.

3.5 AMBITO DE ACTUACION

Las actuaciones de la fase | del protocolo de la Conselleria se aplicaran también en el caso
del alumnado escolarizado en el segundo ciclo de Educacion Infantil, con el objeto de evitar
futuros casos de absentismo escolar.

- Menores entre 0 y 6 afos de edad: deteccion precoz y prevencion. FASE |
- De 6 a 16 anos, periodo de escolaridad obligatoria: prevencion, deteccién e
intervencion. FASE | Y FASE Il (protocolo Conselleria Educacio)

- Mas de 16 afos: acompafamiento personal, orientacion escolar y profesional.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVOS GENERALES:

. Defender el derecho y el deber a la escolarizacion en edad obligatoria.

. Concienciar a la poblacion de la importancia y la necesidad de la educacion.

. Conseguir la plena escolarizacion y la reduccidén del absentismo escolar en la etapa
que contempla la educacion obligatoria a través de los organismos educativos,
sociales y judiciales.

. En etapas inferiores a la obligatoria realizar acciones de prevencion del absentismo
escolar.

. En etapas superiores a la obligatoria: prevenir abandono escolar.

« Prevenir procesos de exclusion social por vulnerar el derecho a la educacion.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Los objetivos especificos se han agrupado tomando como referencia los cuatro principales
ambitos en los que se encuentran las causas del absentismo escolar: el menor, la familia, la
escuela y el entorno social. Estos cuatro ambitos suponen, a su vez, los cuatro pilares
fundamentales de cualquier intervencion para abordar esta problematica:

4.2.1 Respecto al menor:

-Fomentar una actitud positiva hacia el aprendizaje, la educacién y la formacién.

-Favorecer la integracion del menor en el centro educativo, asi como en su entorno, con las
implicaciones que esto comporta.

-Mejorar su autoestima, su rendimiento, habilidades sociales, reducciéon de conductas de
riesgo... y, en casos concretos, conocimiento y tratamiento de la higiene y de la salud.
-Fomentar en los menores la adquisicion de unos conocimientos basicos que les permita
continuar su formacion y preparacion para la vida laboral.

-Cambio de conducta, interiorizando habitos y actitudes que le permitan su incorporacion
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social progresiva en sus diversas vertientes (social, convivencial, laboral...)

-Respecto a los menores pertenecientes a sectores de poblacion en los que la
desescolarizacién a partir de determinada edad es algo “natural”’, fomentar actitudes positivas
hacia el aprendizaje, mejorar su autoestima, trabajar habitos encaminados al estudio y la
formacion.

4.2.2 Respecto a la familia:

-Conocer las caracteristicas socio-familiares que dificultan la regularizacion de la
escolarizacion del menor mediante la intervencion en el medio familiar a través de los
protocolos y actuaciones correspondientes.

-Fomentar la actitud de corresponsabilidad en la educacion de los menores, intentando
consensuar criterios comunes entre la familia y el centro educativo.

-Concienciar y sensibilizar a la familia de la importancia de la educacion en la formacion del
menor, fomentando una actitud positiva, un acercamiento y una mayor relacion y
participacion con el centro educativo.

-Cuando asi se requiera, desarrollar en la familia habitos que favorezcan la integracion del
menor en el centro escolar.

-Apoyar y orientar a la familia en la resolucion de las carencias sociales, economicas vy
culturales que puedan estar dificultando la asistencia del menor al centro educativo.
-Promover el establecimiento de medidas sancionadoras a las familias con las que se hayan
intervenido sin obtener resultados en la problematica del absentismo escolar y la
desescolarizacion.

-Estudiar la aplicacion de recursos y medidas adecuadas que favorezcan la conciliacion de la
vida laboral y familiar de las familias que lo necesiten especialmente las monoparentales.
-Concienciar y sensibilizar a las familias de la importancia de la educacién de sus hijos e
hijas, con el fin de que tengan una actitud positiva hacia el aprendizaje y la formacién.

4.2.3 Respecto al centro educativo:

-Favorecer la integracién del menor en el centro educativo.

-Desarrollar en el ambito escolar, y local programas de potenciacion de la autoestima,
educacion emocional, entrenamiento en habilidades sociales, prevencion de conductas de
riesgo, ocio y vida sana, asi como potenciar la orientacion educativa.

-Desarrollar y apoyar los cambios y adaptaciones necesarias en el proyecto educativo,
estructura y organizacion del centro escolar con el fin de facilitar la asistencia del menor.
-Favorecer estrategias que permitan que los propios menores sean los agentes de la
reflexion sobre las consecuencias del absentismo escolar.

-Elaborar programas de acogida de poblacion inmigrante con nifios o jovenes en edad de
ensefianza obligatoria, de prevencion de la inadaptacidn socioeducativa y linguistica y de
orientacion familiar sobre el sistema educativo y las acciones para la compensacion de las
desigualdades en educacion desde las convocatorias de becas a programas educativos o
comunitarios especificos.

-Difundir el programa de absentismo escolar municipal entre el alumnado y profesorado del
centro.

4.2.4 Respecto al entorno:

-Concienciar y sensibilizar a la comunidad de la importancia que tiene la educacion y las
consecuencias futuras del absentismo escolar en el desarrollo personal, laboral y social de
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los menores.

-Concienciar y sensibilizar a la comunidad de la importancia que tiene la corresponsabilidad
doméstica entre mujeres y hombres en las tareas de cuidado hacia los hijos e hijas.

5. COMISION MUNICIPAL DE ABSENTISMO ESCOLAR

La Comision Municipal de Absentismo Escolar es el 6rgano que define el plan local contra el
absentismo escolar, centrando las demandas, recogiendo las necesidades, planificando las
intervenciones y coordinando todas las actuaciones.

5.1 COMPOSICION.

La Comision Municipal de Absentismo Escolar estara compuesta por los siguientes
miembros:

El Presidente del Consejo Escolar Municipal, que actuara como Presidente de la
Comisioén.

Un representante del Departamento de Educacion que actuara como Secretario.
Un representante del equipo municipal de Servicios Sociales.

Un representante de la Policia Local.

Un representantes de absentismo de los centros educativos de educacion primaria
Un representante del equipo directivo de cada centro educativo de secundaria.
Jefe del departamento de Orientacién de cada centro educativo de secundaria.

Trabajador/a Social de la Unidad especializada de Orientacion (U.E.O.) en la etapa de
primaria

La sede y el soporte administrativo de esta Comision sera el Departamento de Educacion,
que asumira la secretaria de la Comision.

La Comisién contara con el asesoramiento de cuantos expertos considere oportunos para el
desarrollo de sus funciones. Dichos expertos podran participar en las reuniones con voz pero
sin voto.

La Comision se reunira con caracter ordinario un minimo de dos veces al afio, una al inicio
del curso escolar y otra al finalizar éste, asi como cuantas veces determine su propio
calendario de actuacion. Asi mismo se reunira, con caracter de urgencia, siempre que asi lo
requiera alguno de sus miembros.

5.2 FUNCIONES DE LA COMISION Y PROTOCOLO A SEGUIR:

5.2.1 FASE I: Prevencion del Absentismo Escolar.

Las acciones de prevencion del Absentismo Escolar quedaran recogidas en el proyecto
11
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educativo de cada centro. El programa municipal de prevencion e intervencion de absentismo
disefia y recoge el procedimiento a actuar durante fase preventiva, complementando asi a la
fase | del protocolo de absentismo de la Conselleria.
En lineas generales, se asumiran las siguientes acciones:

- Proyectar y ejecutar campafias informativas.

« Actuar sobre la poblacion con alumnos en edad de ensefianza obligatoria.

- Coordinar las medidas de acogida de la poblacién inmigrante con menores.

« Reconducir situaciones dentro del programa de apoyo basico a las familias.

- Llevar a cabo las actuaciones que el programa municipal de absentismo establezca en
materia de prevencion.

- Proponer actuaciones adicionales o extraordinarias, asi como las propuestas de
modificacion del programa de absentismo, en el ambito de sus competencias. (Ver
anexo lll).

5.2.2 FASE II: Intervencion y Seguimiento

- Definicién/Revision del programa local de actuacion en situaciones de absentismo
escolar.

- Coordinacién de las actuaciones desde todos los distintos ambitos.
- Creacion y custodia del banco de datos sobre el absentismo escolar.

- Registro municipal de cada una de las situaciones conocidas con indicacion de las
acciones pertinentes y de los informes de seguimiento que se elaboren.

- Analisis y, en su caso, la valoracién de las actuaciones desarrolladas por las distintas
instancias.

- Elaboracion de informes que estime pertinentes.
- Traslado de expedientes a otras administraciones con competencia en materia de
infancia y adolescencia; Fiscalia de menores, departamento de Educacion competente

en materia de absentismo.

Aquellas funciones que reglamentariamente les sean asignadas o que se deriven del propio
contenido del programa.

5.2.3 FASE lll: Evaluacién y mejora
- Remision a la comision de absentismo del documento 6 por parte del centro educativo.

- Evaluacion periddica del Plan.
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- Elaboracion de una memoria anual que se presentara en el Consejo Escolar
Municipal.

- Elaboracion/revisién de propuestas de mejora.
5.3 FUNCIONAMIENTO

-Teniendo en cuenta la necesidad de actualizacion continua de la normativa en el Programa
Municipal de Absentismo, asi como del protocolo de actuacion y de documentacion, el
procedimiento de actuacién se adaptara al nuevo protocolo de la Conselleria de Educacion
Cultura y Deporte.

-A propuesta de la Presidenta de la Comision, ésta se reunira como minimo una vez por
trimestre.

-Se pueden crear subcomisiones o grupos de trabajo para temas especificos como el que ha
ajustado el protocolo del "Programa Municipal para la Prevencién e Intervencion en Situacio-
nes de Absentismo Escolar" al nuevo protocolo de la Conselleria de Educacion Cultura y De-
porte. Se han elaborado varios documentos y se ha desarrollado mas la parte de la preven-
cion desde la etapa de primaria, proponiendo las siguientes intervenciones:

5.4 ORGANISMOS IMPLICADOS

Los organismos implicados se regiran por el protocolo de absentismo de la GVA 'y por el
programa municipal para la prevencion e intervencidn en situaciones de absentismo escolar.

Para una mejor comprensién del proceso matizaremos las funciones e iniciativas de cada
uno de los intervinientes en el programa desde su origen:

5.4.1 Centros Educativos
Profesor/a Tutor/a

Los tutores son los responsables de efectuar las primeras actuaciones con las familias de los
alumnos que acumulen faltas no justificadas. Iniciaran el Historial de absentismo de cada
alumno/a que sera el instrumento donde se reflejara el plan de intervencion conjunto para
casos de absentismo en el que se estableceran los objetivos de cada profesional implicado y
se refleje la intervencidn de todos los agentes.

Llevara el control de asistencia de sus alumnos, tal y como recoge el protocolo de
absentismo de la Conselleria.

Cursara las citaciones por escrito y por teléfono a los padres, recogiendo por escrito el motivo
de la ausencia del alumno/a recordandoles a los padres, madres, tutores o responsables
legales, la necesidad de justificar las faltas de asistencia.

Celebracion de entrevista, en su caso, con registro de la misma en el expediente de
seguimiento del alumno.
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Agotadas las intervenciones, el expediente se trasladara a la Jefatura de Estudios y éste
valorara la necesidad o no de coordinarse con el orientador/a del centro y /o trabajador/a
social de la UEO para una intervencion mas concreta en funcion del motivo del absentismo:

Equipo Directivo

Si no ha remitido el absentismo y mantiene un porcentaje del 25% o superior, entonces el
equipo directivo comunicara los casos al departamento de Educacion de manera individual
con el D4: "ficha de comunicacién de absentismo escolar"

El seguimiento de estos casos se informara de manera mensual durante los primeros cinco
dias mediante la “Hoja remision a Inspeccion Educativa y al Departamento de Educacion”.
(ANEXO II). Es importante que se realice la remision durante los primeros dias del mes si-
guiente a la deteccion de una situacion de absentismo para agilizar el protocolo, asi como re-
flejar el porcentaje real, incluyendo el 100% en los casos en que el alumnado no asista nunca
al centro.

En los casos en que ademas del absentismo, se observen otros factores de riesgo, se remiti-
ra el comunicado mensual de absentismo al departamento de Educacion y por otro lado remi-
tira la “hoja de desproteccion” a los Servicios Sociales municipales. El envio se realizara por
la Sede electrénica del Ayuntamiento a los correspondientes departamentos y mediante los
documentos propuestos por la GVA y por este programa, ver (anexo V).

Orientador/a primaria/dpto. secundaria.

Los/las orientadores/as de los centros educativos se coordinaran con el equipo directivo par a
las funciones de asesoramiento y/o intervencion de absentismo.

5.4.2 Trabajador/a Social de la Unidades Especializadas de Orientaciéon (UEO)

Los centros educativos de educacion primaria y secundaria se coordinaran con el trabajador
social de la UEO, principalmente en la fase preventiva y de intervencion, de aquellos casos
que superen el 15% y que por la particularidad de la situacion socio familiar requiera un
apoyo Yy/o asesoramiento especifico. Los tutores podran ponerse en contacto con el
trabajador social para reforzar las entrevistas durante la elaboracion del documento
compromiso familia-tutor.

5.4.3 Departamento de Educacion. (Secretaria y responsable del programa)

Recibido el informe inicial, la secretaria de la Comision asumira la apertura del expediente,
existiendo uno por cada alumno/a sobre el que se incida. La Secretaria es la responsable de
la guarda y custodia de expedientes originales.

Dentro de las medidas de prevencion del absentismo escolar complementarias a las de la
GVA, la responsable de absentismo del departamento de Educacion, prepara la carta de
prevencion del absentismo, a propuesta del centro educativo y solicita a la policia Local su
entrega en mano a la familia.

Una vez recibido la hoja de comunicacion de absentismo y siguiendo el procedimiento de
aviso con notificador se coordinara con los centros educativos.
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Posteriormente se abre el expediente. La responsable del programa de absentismo
mantendra una primera entrevista informativa con la familia, valorando el caso y proponiendo
a los responsables legales del alumnado la derivacion a los programas que contribuyan a la
disminucién y erradicacion del absentismo escolar, (propuesta de programas, derivacion a
Servicios Sociales, Salud Mental, UPCCA, etc.).

Si persiste el absentismo la siguiente notificacion se citara con la Policia Local y si no remite,
se plantea el caso en la Comision de absentismo.

Si el absentismo persiste y estan agotadas todas las vias de intervencion desde todas lor
organismo de la comisisO, se derivara a Fiscalia de menores. La decision de remisién al
Ministerio fiscal se propone desde la comision de absentismo que puede solicitar informes a
los distintos componentes integrantes de la comision para completar el expediente de
remision.

5.4.4 Departamento de Servicios Sociales

La funcién del Departamento de Servicios Sociales Municipales sera la de intervencion en
aquellos casos en que se detecte una situacion de riesgo de un nifio, nifia o adolescente,
siguiendo la hoja de de notificacion de situacion de desproteccion infantil en el ambito
educativo. Se estableceran reuniones para consensuar el plan de intervencion con
Educacion.

5.4.5 Concejalia de Educacion

Presidencia de la Comisién de Absentismo.

Si cumplidas todas las fases del procedimiento de intervencion en el Plan Municipal de
Absentismo Escolar persiste la situacion de absentismo, se procedera a citar, como ultima
medida a los padres, madres, tutores o responsables legales del alumnado para informarles
del procedimiento que se va a seguir a partir de este momento y de las responsabilidades
que se le pueden exigir en el supuesto de persistir la situacion de absentismo.

Dentro de esta fase del proceso, el/la Presidente/a de la Comisién Municipal de Absentismo,
tendra capacidad para valorar el compromiso que adquieren los padres y decidir si se aplaza
la comunicacion a la Comision Municipal de Absentismo Escolar para la adopcion de
posteriores medidas.

5.4.6 Policia Local
El hecho de que parte de su actividad se realice en la calle permite, en cualquier momento,
detectar, observar y controlar a los menores que estando en edad y horario escolar no estan

en el centro educativo.

Ademas es importante su colaboracion para sensibilizar a los padres y alumnos/as de la
necesidad de asistencia a clases.

Los menores que se encuentren fuera de los centros escolares en horario lectivo y sean

detectados por la Policia Local, seran acompafnados por ésta a los colegios de educacion
infantil y primaria o institutos de educacion secundaria correspondientes.
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En caso de no estar escolarizado el menor, se acompafiara a éste a su domicilio. Se
entregara notificacién del acompanamiento al adulto que se haga cargo de él en el momento
de la entrega y se le informara del procedimiento a seguir para la formalizacion de la
matricula del menor en un centro educativo del municipio.

En ambos casos, los agentes que realicen los acompanamientos redactaran un informe del
hecho. Este documento se enviara al departamento de Educacion del Ayuntamiento de Ibi,
quienes se pondran en contacto bien con el centro educativo, bien con la familia, para
averiguar la situacion escolar del menor.

Otra actuacion consistira en que una vez que se hayan realizado todas las actuaciones por
parte del centro educativo donde acude el alumno, asi como por parte del Departamento de
Educaciéon del Ayuntamiento, la Policia Local se encargara de notificar la citacion
correspondiente personalmente a los padres o tutores del/la alumno/a en situacién de
absentismo, asi como de realizar un seguimiento al alumno/a para informar al Departamento
de Educacion y a la comision de absentismo.

La redaccion de este informe de actuaciones de la Policia Local es necesaria para remitir el
caso a la fiscalia de menores, asi como para agilizar la baja en el centro educativo en el caso
de que sigan empadronados en el municipio pero no residan en él. Acordando con
Inspeccidon Educativa que con un informe de la Policia Local, se puede dar de baja en el
centro educativo.

De forma persistente, la Policia Local, realizara recorridos por las zonas en las que
constantemente se reunen los jévenes absentistas, con el fin de controlar no sélo las faltas
de asistencia, sino también las acciones que los alumnos/as realizan durante el horario
escolar fuera de los recintos de los centros.

La Policia Local también puede realizar acciones de sensibilizacion y prevencion del

absentismo escolar, colaborando en la imparticion de charlas a los centros educativos o en
otras medidas de su competencia..
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5.5 ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO GENERAL A SEGUIR EN LOS CASOS DE
ABSENTISMO (Adaptado al de la GVA)

TUTOR/A
-Deteccién
-Citacion a la familia-seguimiento: Inicio

T

NO ACUDE Y ,
NO SE COMPROMETE si ACUDE
SIGUE EL PROCESO

FIN DEL PROCESO
TRABAJADOR/A

SOCIAL (UEO)

(casos especificos+15%)
Sigue Historial de Absentismo

4 i)

ORIENTADOR/A
PRIMARIA Y SECUNDARIA > 25%+ indicadores riesgo

DIRECCION

CITA ESCRITA CERTIFICADA
Y CON ACUSE DE RECIBO

1l

>25%+Documento 4

DEPARTAMENTO DE EDUCACION — SERVICIOS SOCIALES
Notificacion para cita de con cita

para entrevista:

1° Notificador,

2°Policia local

s

CONCEJALIA DE EDUCACION

T

COMISION DE ABSENTISMO

T

FISCALIA DE MENORES
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5.6 METODOLOGIA

PREVENCION
-CAMPANAS DE SENSIBILIZACION PARA REDUCIR EL ABSENTISMO ESCOLAR

-EDICION Y REMISION DEL CALENDARIO ESCOLAR CON MENSAJES POSITIVOS HACIA LA
EDUCACION.

-CHARLAS DE PREVENCION DEL ABSENTISMO: POLICIA LOCAL-DEPARTAMENTO EDUCACION
-PROGRAMA DE APOYO ESCOLAR Cruz Roja, Academias.

-FORMACION DOCENTE

-PROGRAMA DE PREVENCION.

INTERVENCION

DETECCION
-Centro Educativo
-Policia local
-Denuncias de

los cuidadanos

1]

ENTRADA AL PROGRAMA
MUNICIPAL ABSENTISMO
-Abrir expediente
-Banco de datos
-Coordinacién: Comisién de Absentismo-Plan de intervencién conjunta.
-Propuesta proyecto extraescolar de absentismo
-Propuesta proyecto familias

EVALUACION
Mensual
Trimestral

Anual

Tg

ANALISIS Y SEGUIMIENTO DEL CASO
Comision de absentismo: Historial de absentismo en red

Uy

INTERVENCION:

-Policia Local

-Familia Estudio de la problematica
-C.Salud Busqueda de recursos

-Servicios Sociales Plan individual de trabajo
-Educacién-Escuela Elaboracion conjunta de estrategias
SEGUIMIENTO

CIERRE DEL EXPEDIENTE
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ABSENTISMO
v ltaca
+15-25% faltas sin
justificar (Protocolo
de absentismo GVA): —, +indicadores

Avisar al D.de Educacion para

Programa de prevencion

+25% +25%
Absentismo +indicadores
de riesgo
Departamento Educacién Servicios Sociales
(Programa Municipal de absentismo) (Protocolo desproteccion)

Se determina el programa propuesto por el centro

\

Con alumnado Con la familia
AN
/ .
Apoyo emocional Apoyo educativo
4 R
Notificacion con Acompafiamiento
Notificador/a, Policia Local Familiar
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6. MEDIDAS DE PREVENCION E INTERVENCION COMPLEMENTARIAS
Estas medidas son complementarias a las de la GVA.
PROGRAMA DE PREVENCION TEMPRANA

6.1 DETECCION TEMPRANA

Deteccidn por parte del centro educativo de los casos en los que se de uno o mas de

los indicadores siguientes:

-FAMILIAS "AUSENTES”: no vienen a las reuniones, se les llama y no cogen el teléfono, no
contestan a los mensajes en agenda, webfamilia, mail...

-Alumnado que no participa en las actividades complementarias o no trae el material sin lle-
gar a considerarse posible situacién de desproteccidn (en cuyo caso se deberia realizar la
hoja de notificacion).

-Acumulacion excesiva de faltas aunque éstas estén justificadas por la familia.

-Antecedentes con hijos mayores que han vivido situaciones de este tipo y han acabo
en absentismo.

-Incumplimiento del compromiso familia-tutor.

-Reincidencia en llegar tarde y/o recoger tarde al alumnado.

-Alumnado con problemas de desvinculacién social

-Alumnado con desmotivacion académica y/o baja autoestima.

-Alumnado del cual conocemos que la situacién socio-familiar no es favorable para su desa-
rrollo.

-Otros factores detectables desde primaria (describir).

6.2 INTERVENCION TEMPRANA

6.2.1 Actuaciones por parte del centro

Con el objetivo de paliar la situacién descrita en los indicadores anteriores.

Descripcion de la actuacion (Entrevistas con la familia, compromiso familia tutor/a, actuacio-

nes con el alumnado, protocolo de convivencia...). Se incluyen en el informe del anexo lll.
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Se realizan las actuaciones y:

MEJORA DE LA SITUACION NO MEJORA
FIN Remision al Departamento de Educacion del

“Informe individual de prevencion e intervencion

*El centro determinara la propuesta de intervencion:

-Actuaciones con el alumno/a:

A
Programa de Apoyo Educativo

(incluye acompainamiento personal)

-Actuaciones con la familia:

l v

Carta con Programa de

Policia Local = Acompanamiento Familiar

6.2.2 Apoyo Educativo

El programa de Apoyo Educativo, consiste en la realizacion de clases de apoyo en horario
extraescolar, en aquellas asignaturas y competencias que necesite el alumnado a propuesta
de los centros educativos, desde enero hasta mayo.

Esta dirigido al alumnado de todos los centros educativos de Ibi de educacion primaria y
secundaria que necesiten el apoyo educativo por encontrase en desventaja social o
educativa respecto al resto del alumnado y que sus familias no pueden prestarle la atencion
extraescolar necesaria pero se implican y comprometen en este programa. Promoviendo el
éxito educativo del alumnado que mas lo necesite y asi previniendo el absentismo y el
abandono escolar.

Las actividades a impartir durante el programa de apoyo educativo van dirigidas a conseguir
los siguientes objetivos:

Generales:
» Prevenir el absentismo y el abandono escolar del alumnado.
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>

>
>

Especificos:

>

Promover el éxito escolar mejorando el rendimiento académico del alumnado
que mas lo necesite, desde la educacion primaria hasta la educacidn
secundaria obligatoria.

Ofrecer una atencion educativa complementaria a la del centro escolar, para la
mejora del aprendizaje del alumnado después de su horario lectivo.

Contribuir en el aumento de indices de graduacion en la ESO.

Coordinacién con otros servicios.

Adquirir y afianzar las competencias basicas educativas y personales que
influyan en la mejora de los resultados académicos y del rendimiento escolar,
reforzando las que ya dispone el alumnado.

Apoyar y reforzar las asignaturas instrumentales que mas lo necesiten,
adquiriendo y/o reforzando los conocimientos y capacidades basicas de las
asignaturas instrumentales: matematicas, lengua castellana, valenciana,
idiomas, otras....

Desarrollar competencias personales como autoconfianza, autoestima,
habilidades sociales, asi como actitudes de responsabilidad, esfuerzo,
constancia, etc. para mejorar el rendimiento académico y facilitar la inclusion
escolar.

Desarrollar actitudes y habitos de organizacion del tiempo y constancia
en el trabajo.

Promover estrategias de motivacion, individualizacion y secuenciacion de los
aprendizajes

Coordinacion de actuaciones con los diferentes agentes educativos implicados:
departamento de Educacion, profesorado de los centros educativos, familias,
etc.

PLANIFICACION Y CONTENIDO DE LAS SESIONES: Tendra lugar desde enero hasta

mayo con una sesién semanal o varias a propuesta de cada centro, segun la disponibilidad

de horas.

6.2.3 Acompaiamiento a las familias.

El programa de Acompafiamiento a las familias, consiste en la realizacion de sesiones por-

parte de profesionales que forman parte de la comisison de absentismo para prestar apoyo y

acompanamiento a las familias que pueden llegar a presentar o ya se encuentran en una si-

tuacion de absentismo escolar de sus hijos/as.

PROFESIONALES:

Psicologa del Departamento de Educacién
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Psicologa de Servicios Sociales Municipales

Representante De la Policia Local

Trabajador Social de la U.E.O. Unidades Especificas de Orientacion.

Representante de los centros educativos

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Dar apoyo y acompafiamiento a las familias.

Asesorar y dar pautas de actuacion en el ambito familiar.

PLANIFICACION Y CONTENIDO DE LAS SESIONES:

Duracion de un curso escolar que se renovara al siguiente. Seguimiento al finalizar cada tri-
mestre.

1-Reunién inicial a finales de octubre.

- Puesta en comun de los casos y evaluacion inicial con propuestas de actuacion. La reunion
del final de curso se aprovechara para evaluar el programa junto a las familias y di-sefiar es-
trategias de actuacién durante el verano.

2-Seguimiento al finalizar cada trimestre.

-Seguimiento y respuesta especifica a situaciones concretas que surjan. Se puede contar con
personal especializado para sesiones de formacion.

3-Junio. Ultima semana.

4-Con las familias del curso anterior se realizara una reunion a principios de curso, para eva-
luar el verano y programar el curso.

Tanto la deteccidon como la propuesta de intervencién se remitiran a la secretaria de la Comi-
sion de absentismo mediante la Sede Electrénica con el “Informe individual intervencién /
prevencion absentismo” para su valoracion e inicio de acciones. (Anexo lll).

En el “informe individual de intervencién/prevencion del absentismo”, también se incluye la
propuesta del centro educativo para actuar con las familias, se proponen dos tipos de actua-
ciones:

1-Participacién en el Programa Familiar de prevencion del absentismo. Compuesto por dife-
rentes miembros de la Comision de absentismo y/o asesores externos Este programa tiene
como objetivos generales dar apoyo y acompanamiento a las familias asi como asesorar y
dar pautas de actuacion en el ambito familiar. Tendra una duracion de un curso escolar que
se renovara al siguiente. Mantendra el seguimiento al finalizar cada trimestre.

2-Entrega en mano por parte del/de la Policia-tutor/a de carta formal desde la Comision de

absentismo acompafnada de anexo con la legislacion sobre absentismo. (Anexo IlI).
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7. EVALUACION DEL PROGRAMA

Del compromiso de llevar a cabo una mejora continua del programa, surge la necesidad de
realizar una evaluacion de la éptima consecucion de los objetivos previstos, asi como de las
intervenciones realizadas por los distintos agentes implicados en materia de absentismo
escolar.

Evaluacion cualitativa. Evaluacién de los resultados globales del programa a final del curso
escolar.

La evaluacion de indicadores tales como: la situacion de los casos derivados por los centros
(grado, tiempo y nivel de resolucion), la situacion de casos de absentismo crénico no
derivados, los niveles de intervencion en los casos de absentismo detectados y la
operatividad en su resolucion; son aspectos importantes a tener en cuenta.

Evaluacion cuantitativa. Evaluacion numérica de los casos de absentismo, su tipologia,
situacion...

Periodicidad mensual y por curso escolar.
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ANEXO |

MARCO LEGAL
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MARCO LEGAL

INTERNACIONAL
Declaracion Universal de los derechos humanos de 10 de diciembre de 1948.

Declaracion sobre los Derechos del Niflo, Asamblea General de las Naciones Unidas de 1959, en
que recoge:

Principio 7: “Que el nifio tiene derecho a recibir una educacién que sera gratuita y obligatoria; siendo sus
padres, los primeros responsables de su educacion y orientacién; y donde la sociedad y las autoridades
publicas se esforzaran por promover el derecho a la educacioén.”

Convencién sobre los Derechos de la Infancia. Aprobada por la Asamblea General de la ONU (1989)
y ratificada un afio después por el estado espafiol (articulo 28)

Art. 28: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion, b): Fomentar el desarrollo,
en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y a adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesion financiera en caso de necesidad.”

Carta europea de los Derechos del Nifio aprobada por la resolucién del parlamento europeo el, 8 de
Julio de 1992. (DOCE n° C 241, de 21 de Septiembre de1992). En dicha carta se recoge el derecho a la
educacién como un derecho fundamental de la infancia

NACIONAL
Constitucion Espaiiola de 1978

Articulo 27.4: La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Articulo 27.5: Los poderes publicos garantizan el derecho a todos a la educacién, mediante una programacion

general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos

los sectores afectados y la creacion de centros docentes.
Articulo 39.1: Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica vy juridica de la familia.
Articulo 39.3: Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos (...), durante su minoria de edad y
en los demas casos en que legalmente proceda. Articulo 39.4 “los nifios disfruten de la proteccidon prevista en
los acuerdos internacionales que velan por sus derechos” En armonia con la Carta Europea de los Derechos del
Nifio A3-0172/92.

LOE Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), que ha sido modificada parcialmente
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad en educacion (LOMCE). tiene tres
principios fundamentales:

Exigencia de proporcionar una educacion de calidad a todos los cuidadanos de ambos sexos, en todos
los niveles del sistema educativo.

El segundo principio consiste en la necesidad de que todos los componentes de la comunidad educativa
colaboren para conseguir este objetivo tan ambicioso: la combinacion de la calidad y la equidad.

El tercer principio que inspira esta ley consiste en un compromiso decidido con los objetivos planteados
por la Unién europea para los proximos anos.

LOMLOE Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. En su preambulo indica que el ‘abandono temprano de la educacion y la
formacién’ se ha reducido de forma significativa en los ultimos afios. Se reconoce que los y las jévenes que
salen del sistema educativo sin haber obtenido la titulacion en la ESO, se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad socioeconémica y cultural que determina su vida adulta. La LOMLOE se marca como objetivo
conseguir el éxito escolar de todo el alumnado y el Estado ha de velar por el cumplimiento efectivo del derecho
a la educacion de cada estudiante siendo primordial la asistencia habitual al centro escolar.

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Articulo 154: Los hijos no
emancipados estan bajo la potestad del padre y de la madre. La patria potestad se ejercera siempre en
beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad y comprende los siguientes deberes y facultades: velar
por ellos, tenerlos en su compafiia, alimentarlos, educarlos y procurarles una formacion integrada...
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Articulo 269. El tutor esta obligado a velar por el tutelado y, en particular:
A educar al menor y procurarle una formacion integral.
A promover la adquisicion o recuperacion de la capacidad del tutelado y su mejor insercion en la sociedad.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Articulo 226. El que dejare de
cumplir los deberes legales de asistencia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar o
de prestar la asistencia necesaria legalmente establecida para el sustento de sus descendientes, ascendientes
0 conyuge, que se hallen necesitados, sera castigado con la pena de arresto de ocho a veinte fines de semana.
2. El Juez o Tribunal podra imponer, motivadamente, al reo la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio
del derecho de patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar por tiempo de cuatro a diez afios.

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil .
Articulo 13.2: Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado o
no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacion, durante el periodo obligatorio, debera ponerlo en
conocimiento de las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su
escolarizacion.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, para la Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y
a la adolescencia (BOE num. 175, de 23 de julio de 2015.

Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del sistema de protecciéon a la infancia y la
adolescencia (BOE num. 180, de 29 de julio de 2015) .Articulo 9 Derecho a la educacion.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros Articulo
Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la educacion, que incluye el acceso a
una ensefanza basica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros menores de dieciocho afios también tienen
derecho a la ensefianza posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencion de la titulacién académica correspondiente y el acceso al sistema publico de
becas y ayudas en las mismas condiciones que los espanoles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afos en el transcurso del curso escolar, conservaran ese derecho
hasta su finalizacion.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
publicada en el BOE n.° 71 de 23/3/2007

Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, de los Derechos y Deberes de los Alumnos.
Articulo 35: El estudio constituye un deber basico de los alumnos...

Real Decreto 83/1996, del 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los
Institutos de Educacion Secundaria.

Real Decreto 299/1996, de Ordenacion de las acciones dirigidas a la compensacion de
desigualdades en Educacion.

AUTONOMICO

Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (aprobado por la ley organica 5/ 1982 de 1
de julio) en su articulo 31, 27, transfiere competencias en materia de instituciones publicas de proteccion y
ayuda de menores.

La Ley 7 / 1994 de 5 diciembre de la Generalitat Valenciana de Protecciéon de la Infancia, en
su capitulo Il de Programas de Accesibilidad, en el articulo 18 refleja que “los Ayuntamientos implantaran un
programa de accesibilidad dirigido a nifios y jévenes con el objeto de mantenerles en su medio natural y
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favorecer su incorporacion a la sociedad, y contemplara, al menos, las siguientes modalidades: Seguimiento del
absentismo escolar.”

La Ley 5/ 1997 de 25 de junio Generalitat Valenciana por la que se regula el sistema de
Servicios Sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana, en el articulo 15 recoge que ”...se desarrollara
acciones hacia la proteccion, promocién y estabilizacién de la estructura familiar, haciendo incidencia en el
desarrollo arménico de los menores y jévenes dentro de la sociedad.”

Ley 1/1994, de 28 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Salud Escolar.

Decreto 16 de enero de 1989, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana.

Articulo 2.3: “Desarrollo de las acciones compensatorias de caracter educativo necesarias para corregir y
superar las desigualdades derivadas del contexto econdémico, social y cultural del alumno.”

Articulo 13: “Consejos Escolares Municipales. Apartado C: Fijacion, distribucion y gestiéon de los recursos que
en materia educativa corresponde invertir a los Ayuntamientos.”

Decreto 39/2008, de 4 de abril, del Consell, sobre la convivencia en los centros docentes no
universitarios sostenidos con fondos publicos y sobre los derechos y deberes del alumnado, padres, madres,
tutores o tutoras, profesorado y personal de administracion y servicios.

De los derechos y deberes de los alumnos y alumnas: Articulo 15. Derecho a una formacién integral. 1. Todos
los alumnos y las alumnas tienen derecho a recibir una formacién integral que contribuya al pleno desarrollo de
su personalidad. Articulo 24. Deber de estudio y de asistencia a clase.

Decreto Proteccién juridica del menor (DOGV — nim. 4008) de 22 de mayo de 2001 de la
Conselleria de Bienestar social, recoge en cuanto a medidas.

Articulo 16 : ..Ia negligencia en la atencion fisica, psiquica o educativa del menor por parte de sus padres
/ tutores legales...

Articulo 10: Establece que “todas las administraciones ... centros, servicios sanitarios... los centros
escolares, ya sean publicos o privados, tienen la obligacién de colaborar con los servicios municipales y
autondmicos en el cumplimiento de las medidas de proteccion de menores”. De esta forma se ve reforzada la
obligacién de actuar ante situaciones de riesgo asi como la necesidad de una colaboracion entre todas las
instituciones implicadas en actuaciones con el menor. “

DECRETO 106/2022, de 5 de agosto, del Consell, de ordenacion y curriculo de la etapa de
Educacién Primaria.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién de la infancia
y adolescencia.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de protecciéon a la infancia y a la
adolescencia.

Ley nam. 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la
Infancia y la adolescencia.
Articulo 43. Derecho a la educacion. La Generalitat debe garantizar a todos los nifios, las nifias y los
adolescentes de la Comunitat Valenciana, con igualdad de oportunidades, el pleno ejercicio de su derecho a la
educacion, que comprende el acceso efectivo, la permanencia y la promocién en un sistema educativo
equitativo e inclusivo en todos sus niveles, de conformidad con lo que prevé el articulo 24 de la Convencion de
la ONU de derechos de las personas con discapacidad, que proporcione una educacién emancipadora, integral,
plural, respetuosa, provista de los apoyos y recursos necesarios, adecuada a su madurez y de calidad en
cuanto a los contenidos, que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad y de sus capacidades mentales,
fisicas y sociales hasta el maximo de sus posibilidades.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia.

El capitulo IV desarrolla diversas medidas de prevencion y deteccion precoz de la violencia en los centros
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educativos que se consideran imprescindibles si se tiene en cuenta que se trata de un entorno de socializacion
central en la vida de los nifos, nifias y adolescentes. La regulacion propuesta profundiza y completa el marco
establecido en el articulo 124 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, al establecer junto al
plan de convivencia recogido en dicho articulo.

MUNICIPAL

Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la administracion local.
Disposicién adicional quince: Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios
de titularidad local destinados en centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion
especial, para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios econémicos, materiales y
personales".

Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, 7/85 de 2 de abril de 1985, (B.O.E. de 3 de Abril).
En el art. 25.2.n. sefala las competencias en materia educativa del municipio, entre otras, " participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria."

Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacion de las Corporaciones Locales con el
Ministerio de Educacién y Ciencia (B.O.E. 22 de enero de 1994).

Art. 1. “Las Corporaciones Locales cooperaran con el Ministerio de Educacion y Ciencia en la “vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria...”

Art. 10 “Los municipios cooperaran con el Ministerio de Educacion y Ciencia en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, para garantizar el derecho a la educacién de todo el alumnado de su
ambito territorial”.

Art. 11 Se refiere a las actuaciones que podra llevar a cabo indicando entre otras las siguientes. “Poner
en conocimiento del Ministerio de Educacioén y Ciencia las deficiencias detectadas en la escolarizacion” y
“contribuir a través de los servicios municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado al centro escolar’.
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ANEXO Il

HOJA REMISION AL DEPARTAMENTO DE EDUCACION
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HOJA REMISION A INSPECCION EDUCATIVA Y AL DEPARTAMENTO DE EDUCACION
Sr/Sra Alcalde/Alcaldessa de I'Ajuntament d’ Ibi
Sr/Sra Alcalde/Alcaldesa del Ayuntamiento de Ibi

ACTUACIONS CONTRA L'ABSENTISME ESCOLAR /ACTUACIONES CONTRA EL ABSENTISMO ESCOLAR

Comunicacié que realitza el centre educatiu: d'Ibi, en compliment de la legislacid vigent, i a I'efecte que s'arbitren les mesures que
procedisquen
Comunicacion que realiza el ccentro educativo: de Ibi, en cumplimiento de la legislacion vigente, y al efecto de que se arbitren las

medidas que procedan.

DADES CORRESPONENTS AL MES DE: DATOS CORRESPONDIENTES AL MES DE:

Relaci6 d'alumnat que incomplixen 1'escolaritat obligatoria Relacion de alumnado que incumplen la escolaridad
obligatoria

Noms i cognoms del Curs Data naixement Adreca Nom del pares/mare o % Anual d’absentisme
alumnat Curso Fecha nacimiento Direccion tutors/es Intervencions per mesos
Nombre y apellidos del Nombre del Intervenciones % Anual de
alumnado padres/madre o absentismo por meses
tutores/as
Ibi, de de 20 El Director:
Signat
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ANEXO lII:
DOCUMENTOS DEL PROGRAMA DE PREVENCION TEMPRANA:

- Informe individual intervencién / prevencién absentismo
- Carta de la comision de absentismo para familias

-Legislacion vigente que protege el derecho y la obligatoriedad de la educacién
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INFORME INDIVIDUAL INTERVENCION / PREVENCION ABSENTISMO

1-DATOS PERSONALES Y DE ESCOLARIZACION DEL ALUMNO/ALUMNA

Nombre y apellidos del/la alumno/a:

Nombre y apellidos del padre/madre y/o tutores legales:

Direccion: Teléfono:

Centro educativo:

Curso académico: Etapa: ) Repite (marcar si repite curso)

Medidas educativas adoptadas:

Aspectos relevantes de la historia del Aspectos relativos a la historia escolar: indices acumulativos de absentismo por

alumno/a: meses:

2 HOJA DE REMISION EN CASO DE PREVENCION ABSENTISMO:

\:\ FAMILIAS "AUSENTES”: no vienen a las reuniones, se les llama y no cogen en el teléfono, no contestan a los mensajes en agenda, webfamilia,
mail...

\:\ ALUMNADO QUE NO PARTICIPA EN LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS O NO TRAE EL MATERIAL (sin llegar a considerarse
posible situacion de desproteccion (en cuyo caso se deberia realizar la hoja de notificacion).

\: \ ACUMULACION EXCESIVA DE FALTAS AUNQUE ESTAS ESTEN JUSTIFICADAS POR LA FAMILIA.
L) ANTECEDENTES CON HIJOS MAYORES QUE HAN VIVIDO SITUACIONES DE ESTE TIPO.

L) INCUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO FAMILIA-TUTOR.

L REINCIDENCIA EN LLEGAR TARDE Y/O RECOGER TARDE AL ALUMNADO.

L) ALUMNADO CON PROBLEMAS DE DESVINCULACION SOCIAL

(] ALUMNADO CON DESMOTIVACION ACADEMICA Y/O BAJA AUTOESTIMA.

L) ALUMNADO DEL CUAL CONOCEMOS QUE LA SITUACION FAMILIAR NO ES FAVORABLE PARA SU DESARROLLO.

-Otros factores detectables desde primaria (describir). Actuaciones por parte del centro para paliar la situacion descrita en los

indicadores anteriores.Descripcion de la actuacion (Entrevistas con la familia,
compromiso familia tutor/a, actuaciones con el alumnado, protocolo de

convivencia.......... ).

3-ACTUACIONES QUE PROPONE (MARCAR)
CON EL ALUMNADO: (] DERIVACION AL PROGRAMA MUNICIPAL DE APOYO EDUCATIVO

CON LA FAMILIA: ) ENTREGA EN MANO POR PARTE DEL/ DE LA POLICIA-TUTOR DE CARTA FORMAL
DESDE LA COMISION DE ABSENTISMO RECORDANDOLES SUS OBLIGACIONES COMO
- TUTORES LEGALES EN BASE A LA LEGISLACION.
(] PROGRAMA FAMILIAR DE PREVENCION DEL ABSENTISMO
ESCOLAR.

(] SE LE HA INFORMADO A LA FAMILIA EL ENViO DE LA HOJA DE NOTIFICACION Y/O ABSENTISMO

Ibi, de  de PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION:

Una vez detectado el caso, el/la directora/a del centro educativo lo notifica por sede electronica al
departamento de Educacion (Secretaria de la Comision de Absentismo).

Fdo:
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CARTA DE LA COMISION DE ABSENTISMO PARA FAMILIAS

A/A: padres/madres/

tutores legales de

con direccion en

Nos ponemos en contacto con Vd./Vds. porque desde el centro educativo de su hijo/a se han observado
algunos indicadores que podrian conducir a una situacién de absentismo escolar en el futuro o que se
estd dando ya en el presente. Por este motivo les trasladamos la informacion de la normativa vigente
respecto a la asistencia a clase de los hijos e hijas con edad comprendida entre 6 y 16 afios dentro del
periodo de escolarizacidon obligatoria, asi como los derechos y deberes de las personas en las que recae
su patria potestad. Esta medida forma parte de las que se contemplan en el "Programa Municipal para la
Prevencion e Intervencion en Situaciones de Absentismo Escolar".
Adjuntamos la normativa vigente y les recordamos el derecho y la obligacion de asistencia a clase de su
hijo/a que debemos proteger desde la familia y las diferentes instituciones, si no se cumple la
normativa, se continuara el protocolo que indica la Conselleria de Educacion y el Programa Municipal
de Absentismo.
Nos ponemos a su disposicion en el Centro Educativo o en el Departamento de Educacion para
cualquier duda o cuestion que pueda necesitar

Fdo.:

La Comision de Absentismo

Nos damos por enterados de la legislacion que protege el derecho a la educacion de nuestro hijo/a 'y

exige la obligacion de asistir a clase, descrita en la carta remitida por la “Comision de Absentismo”

Ibi, de de

Fdo.: D.N.I:

El/de la padre-madre-tutor/a legal.

(Entregar al Departamento de Educacion)
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LEGISLACION VIGENTE QUE PROTEGE EL DERECHO Y LA OBLIGATORIEDAD DE
LA EDUCACION

Desde la Comision Municipal de Absentismo les informamos de la legislacion vigente que protege el
derecho y la obligatoriedad de la educacion en la etapa de 6 a 16 afios para favorecer el pleno desarrollo

del alumnado, lograr la igualdad de oportunidades asi como la inclusion social y escolar:

-La Convencion sobre los derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 20 de noviembre de 1989 en el Articulo 28 reconoce el derecho a la educacion y que efectuaran

las actuaciones que lo garanticen.

-Constitucion Espaiiola de 1978 aprobada el 8 de diciembre de 1978. Articulo 27.4. La ensefianza ba-
sica es obligatoria y gratuita. Articulo 39.3: Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hi-

jos durante su minoria de edad y en los demads casos en que legalmente proceda.

-LOMLOE Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE).Tiene como objetivo lograr una inclusion efectiva ya
que favorece la igualdad de oportunidades para acceder a la educacion, contribuyendo a prevenir el ab-

sentismo, el fracaso y el abandono escolar.

-Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cdodigo Civil. Articulo 154. Los hijos
no emancipados estan bajo la potestad del padre y de la madre. La patria potestad se ejercera siempre
en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad y comprende los siguientes deberes y
facultades: velar por ellos, tenerlos en su compafia, alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacion integrada. Articulo 269. El tutor esta obligado a velar por el tutelado y, en particular a educar
al menor y procurarle una formacién integral.

-Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia, define el absentismo, en el articulo 1°, apartado 11, como “la ausencia de escolarizacion
o falta de asistencia reiterada y no justificada adecuadamente en el centro educativo y la permisividad
continuada o la induccion al absentismo escolar durante las etapas de escolarizacion obligatoria”. Esta
ausencia de escolarizacion se entiende como una situacion de desamparo.

-Ley num. 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la Infancia y
la adolescencia: Articulo 29. Apoyo en el ejercicio de las responsabilidades parentales. Articulo 43.
Derecho a la educacion. El articulo 49 determina que las personas progenitoras o representantes legales

de menores de edad son las responsables de la crianza y formacion de nifios, nifias y adolescentes y
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tienen el deber de velar para que cursen de manera real y efectiva los niveles obligatorios de ensefianza,
asi como de garantizar su asistencia a clase

-Decreto 39/2008, de 4 de abril, del Consell, sobre la convivencia en los centros docentes no
universitarios sos-tenidos con fondos publicos y sobre los derechos y deberes del alumnado, padres,
madres, tutores o tutoras, profesorado.

-Decreto 30/2014, de 14 de febrero, del Consell, por el que se regula la declaraciéon de Compromiso
Familia-Tutor entre las familias o representantes legales del alumnado y los centros educativos de la
Comunitat Valenciana.

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local, en el articulo 25.2. n), modificada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
local en el articulo 8.n), y la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de régimen local de la
Comunitat Valenciana, en el articulo 33.3 0), establecen que los municipios valencianos tienen
competencias propias en varias materias, entre las cuales se encuentra “participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria”. El articulo 4.1. f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reconoce

a las administraciones publicas de caracter territorial la potestad sancionadora, entre otros.

-Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Articulo 226: Se sanciona a los
padres de familia que dejaran de cumplir los deberes de guarda o asistencia inherentes a la patria
potestad, incluyendo nuestra legislacion civil entre éstos, no sélo los de alimentacion, vestido,

habitacion y asistencia médica, sino también los de educacion e instruccion del menor.

Resolucion de 29 de septiembre de 2021, de la directora general de Inclusion Educativa, por la cual se
establece el protocolo de actuacién ante situaciones de absentismo escolar en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos de la Comunitat Valenciana que imparten ensefianzas obligatorias y

Formacion Profesional Basica.
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9. ENLACES DE INTERES

-Instancia general solicitud genérica: se adjunta la Hoja remision a inspeccion educativa y al departamento
de educacién
https://sede.ibi.es/ficha-procedimiento/101

-Ficha mensual de comunicaciéon de absentismo autorrellenable :
https://sede.ibi.es/ficha-procedimiento/185

-Documentacion para la intervenciéon y comunicacion del absentismo. Pagina de la conselleria de educa-
cion:

https://ceice.gva.es/es/web/inclusioeducativa/protocols),

Guia de orientaciones:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/Guia_orientacions_absentisme.pdf

Diagrama de flujo de ambitos de actuaciéon de absentismo escolar:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/Diagrama_de_flux_Ambits_actuacio_absentisme_escola
r.pdf

Diagrama de flujo. Fase | Prevencion:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/Diagrama_de_flux_Fase_|_Prevencio.pdf

Diagrama de flujo. Fase Il Intervencié:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/Diagrama_de_flux_Fase_lIl_Intervencio.pdf

Diagrama de flujo. Fase lll Evaluacion y Mejora:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/Diagrama_de_flux_Fase_IIl_Avaluacio_Millora.pdf

D1 Registro de comunicaciones:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/D1_Registre_comunicacions.pdf
D2 Compromiso familia-tutor/a:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/D2_Compromis_familia_tutor_a.pdf

D3 Felicitacion familia-alumo/a:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/D3_Felicitacio_familia_alume_a.pdf

D4 Ficha de comunicacién de absentismo escolar:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/D4_Fitxa_comunicacio_absentisme_escolar.pdf

D5 Carta informativa a la familia representats legals:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/D5_Carta_informativa_familia_representats_legals.pdf

D6: Informe de asistencia del alumnado al centro educativo:
https://ceice.gva.es/documents/169149987/174567357/D6_Informe_assistencia_alumnat_al_centre.pdf

Hoja de notificacién para la atencién socioeducativa y protecciéon del alumnado menor de edad:
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=2273

Solicitud de intervencion del personal de trabajo social-Inclusién Social-Generalitat Valenciana
https://ceice.gva.es/ca/web/inclusioeducativa/sollicitud-intervencio-personal-treball-social
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